Proteste aus Kollegien nehmen zu/ GEW fordert von Wulff eine Anderung des
Steuergesetzes zu initiieren

Unser Arbeitszimmer ist keine Privatsache!

GEW hilft Widerspriche gegen Steuerbescheide vorzubereiten
Von Eberhard Brandt

Seit dem 1. Januar 2007 gilt das hausliche Arbeitszimmer der Lehrerinnen und Lehrer
steuerrechtlich als reine Privatsache. Durch das neue Einkommensteuergesetz hat der
Staat seine ohnehin geringe und keineswegs kostendeckende Beteiligung an den
Arbeitszimmerkosten - maximal 1.250€ Werbungskosten - ganz gestrichen. Das von
der Staatsrechtlerin und Steuerexpertin Prof. Dr. Anna Leisner-Egensperger erstellte
Rechtgutachten der GEW bezeichnet diese Gesetzesdanderung als
»verfassungswidrig®. Da Land und Kommunen es ablehnen, Arbeitsraume zur
Verfligung zu stellen, sind die Lehrkrafte auf ihr hausliches Arbeitszimmer
angewiesen. Ziel der GEW ist es, diese verfassungswidrige Regelung wieder zu
beseitigen und dafiir zu sorgen, dass zumindest die seit 1996 bestehende
pauschalisierte steuerliche Anrechenbarkeit erhalten bleibt.

Aus vielen Kollegien werden in diesen Tagen Protestbriefe an den Ministerprasidenten Wulff
und an Kultusminister Busemann geschickt. Ihnen wird vorgeworfen sich nur in Festreden
hinter die Lehrerschaft zu stellen, aber zu kneifen, wenn es darauf ankommt fiir sie zu
handeln. Die Presse in der Landeshauptstadt Hannover wurde auf diese Proteste
aufmerksam und spricht von 1.500 Briefen, die am Jahresende eingegangen sind. Neben
dem Ministerprasidenten werden Landtagsabgeordnete angeschrieben und Briefe in der
Lokalpresse veroffentlicht, die im Wahlkampfjahr starkere Beachtung finden.

GEW-Forderungen an Ministerprasident Christian Wulff

Die GEW Niedersachsen fordert Ministerprasident Wulff auf, im Bundesrat eine Anderung
des verfassungswidrigen §4 EStG zu initileren und auch seinen Einfluss als stellvertretender
Bundesvorsitzender der CDU daflir einzusetzen. Wenn er dazu nicht bereit ist oder sich mit
dieser Initiative nicht durchsetzen kann, soll das Land Niedersachsen den Lehrkraften eine
monatliche Zahlung zur anteiligen Finanzierung des Arbeitszimmers leisten. Vorbild fur diese
Zuschisse soll die Kostenbeteiligung der Arbeitgeber fiir die Telearbeitsplatze sein, die im
offentlichen Dienst und in der Privatwirtschaft Ublich sind. Diese Forderungen und die Bitte
um ein Gesprach sind in einem Brief des Landesvorsitzenden Eberhard Brandt an den
Ministerprasidenten enthalten. (www.gew-nds.de) Die GEW steht mit der Forderung nach
einer Anderung von §4 ESTG nicht allein: Auch der Niederséchsische Stadte- und
Gemeindetag ist jingst damit an die Offentlichkeit getreten.

Widerspriiche vorbereiten

Wenn das Gesetz bis zum Jahresbeginn 2008 weiter Gultigkeit hat, bleibt kein anderer Weg
als der Widerspruch und die Klage gegen den Einkommensteuerbescheid. Die GEW hat
Formblatter vorbereitet, mit denen gegen den Einkommensteuerbescheid fir das Jahr 2007
Widerspruch eingelegt werden kann. Die notwendige Beratung durch die GEW ist gesichert.
Alle Kolleginnen und Kollegen sollen daher wie bisher die Belege fur die Kosten der
Arbeitszimmers sammeln und in der Steuererklarung fir 2007 einreichen. Mit Musterklagen
wird die GEW bis zum Bundesverfassungsgericht gehen, weil sie von der



Verfassungswidrigkeit des §4 EStG Uberzeugt ist und gute Chancen sieht diesen auf dem
Rechtswege zu kippen.

Gehaltskiirzung und Missachtung der Lehrerarbeit

Wenn Lehrkrafte nicht mehr 1.250€ als Werbungskosten absetzen kénnen, betragt der
personliche Verlust maximal 537,50€. ,Es geht gar nicht in erster Linie um die 200 — 400¢€,
die das aufs Jahr gerechnet meist ausmacht. Wer so etwas beschliel3t, unterstellt implizit,
Lehrerinnen und Lehrer wirden auferhalb des Unterrichts nicht arbeiten. Das ist eine
Missachtung der padagogischen Arbeit der Lehrerinnen und Lehrer.” Erklarte llse Schaad,
GEW - Vorstandsmitglied bereits im Mai 2006 zu den Planen der Bundesregierung.

Es geht aber auch ums Geld, denn Landes- und Bundesregierung haben unsere Beztige und
Gehalter schlielich auf verschiedene Weise gekirzt. Wenn 400 € schon keine Bagatelle
sind, bedeutet die Summe der Kiirzungen einen massiven Eingriff. Die ebenfalls im
Einkommensteuergesetz enthaltene Kurzung der Pendlerpauschale ab 1. Januar 2007
bedeutet flr viele, dass sie ca. 1.400 € weniger steuerlich geltend machen kdnnen. Auch die
Niedersachsische Landesregierung hat unser Einkommen reduziert: durch das Streichen des
Weihnachts- und Urlaubsgeldes fur Beamtinnen und Beamte. Nachdem die
Sonderzahlungen durch den Tarifvertragsabschluss im Landesbereich mit Abstrichen je nach
Gehaltsgruppe gesichert wurden, verzogerte die Landesregierung die Ubertragung des
Tarifergebnisses auf die Beamten. Wulff versucht mit einer einmaligen Sonderzahlung, die
lediglich fur das Jahr 2007 im Dezember gezahlt wird und auch nur 860 € betragt, kurz vor
den Wahlen von der bisher nicht zuriickgenommenen Streichung abzulenken. Die von der
Bundesregierung geplante Rente/Pension mit 67 wird zu Gehaltskiirzungen fiihren, denn wer
wird denn im Lehrberuf tatsachlich auf vollen Stellen durchzuhalten in der Lage sein.

Kerngedanken des steuerrechtlichen Gutachtens

Die bisher geltende beschrankte steuerliche Absetzbarkeit eines hauslichen Arbeitszimmers
traf regelmalfig bei Lehrkraften zu, ,wenn fir die betriebliche oder berufliche Tatigkeit kein
anderer Arbeitsplatz zur Verfiigung steht. (§ 4 EStG) Dieser Satz war 1996 ausdricklich mit
Blick auf die ,Lehrpersonen® in das Einkommensteuergesetz geschrieben worden. Durch
hdchstrichterliche Rechtsprechung wurde der Satz eindeutig bestatigt. Er ist nunmehr
gestrichen worden und in der Folge entfallt die Mdglichkeit der steuerlichen Absetzbarkeit,
obwohl sich am tatsachlichen Sachverhalt der Notwendigkeit des hauslichen Arbeitsplatzes
nichts geandert hat.

Niedersachsische Lehrkrafte verfiigen in den Schulen nach wie vor nicht tGber einen
Arbeitsplatz, an dem sie die Vor- und Nachbereitung des Unterrichts leisten kénnen. Auch
kinftig werden weder das Land noch die Kommunen solche Arbeitsplatze zur Verfligung
stellen. Dies hat das Kultusministerium unmissverstandlich erklart. (Schulverwaltungsblatt
11/2006) Diese Auffassung teilt der Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund. Das
Ansinnen des CDU-Fraktionsvize Karl-Heinz Klare, Lehrerinnen und Lehrer kdnnten diesen
notwendigen Teil ihrer Arbeit in leeren Klassenzimmern mit privaten Laptops erledigen, ist
nach den AuRerungen des Kultusministers in diesem Zusammenhang doch wohl
unbeachtlich. Das MK halt es fiir ,unbestritten, dass Lehrkrafte einen erheblichen Teil ihrer
beruflichen Tatigkeit zu Hause erledigen®. (ebda.) Auch die Tatsache, dass Schultrager die
Antrage von Kolleginnen und Kollegen ablehnen , in der Schule ein angemessenes
Arbeitszimmer zur Verfligung gestellt zu bekommen, bestatigt, dass fur die notwendige
berufliche Tatigkeit kein anderer Arbeitsplatz zur Verfliigung steht als der eigene.

Einkommensteuergesetz verfassungswidrig

Das hausliche Arbeitszimmer fihrt ,bei Lehrpersonen in aller Regel und eindeutig zu einem
pflichtbestimmten Aufwand. Vor- und Nachbereitung des Unterrichts, einschlie3lich gewisser



individueller Betreuungsleistungen, sind ebenso Dienstpflicht wie das Abhalten des
Unterrichts; im Sinne heute allseits geforderter verbesserter Unterrichtsqualitéat gewinnen sie
sogar zunehmend an Bedeutung. Sie kdnnen aber, angesichts des Fehlens eines anderen
Arbeitsplatzes praktisch nur in einem hauslichen Arbeitszimmer durchgefiuhrt werden.* (Prof.
Dr. Anna Leisner-Egensperger, Rechtsgutachten der GEW, August 2006)

Das Rechtsgutachten kommt zu dem Gesamtergebnis, die Veranderung des §4
Einkommensteuergesetz fiihre insofern ,zu einer verfassungswidrigen Regelung, als sie der
Pflichtbestimmtheit der Aufwendungen fir ein hausliches Arbeitszimmer nicht ausreichend
Rechnung tragt. Zumindest misste daher eine beschrankte Abzugsfahigkeit der
Aufwendungen im bisher geltenden Umfang bei Fehlen eines anderen Arbeitsplatzes
aufrechterhalten bleiben, jedenfalls fiir Lehrpersonen®.

Was hat die GEW im letzten Jahr getan?

Seitdem die CDU/SPD - Koalition in Berlin ihre Absichten zur Anderung des
Einkommensteuerrechts veroffentlich hat, ist die GEW aktiv geworden. Uber EuW Bund und
EuW Niedersachsen wurde informiert, Plakate und Informationsblatter wurden an Schulen
geschickt. Bundesweit wurden zehntausende von Protestunterschriften gesammelt. lise
Schaad vom Geschéftsfihrenden Vorstand der GEW hat Gesprache mit Abgeordneten der
Regierungsparteien gefiihrt und auch gegeniber dem Finanzministerium eine Alternative fur
§4 EStG vorgelegt. Vom Ministerium bekam sie nicht einmal eine Antwort. Die
Parlamentarier erklarten, mit dem Koalitionsvertrag sei schon alles entschieden.
Landesvorsitzende, darunter auch der niedersachsische, Uberreichten dem Staatssekretar
im Finanzministerium Axel Nawrath im Mai 2006 die Protestunterschriften. Was Nawrath im
Gesprach auferte war hanebtichen und bezeichnend fir das Denken der Regierung. Er
wisse gar nicht, ob Lehrkrafte ein Arbeitszimmer bendtigen. Er selbst arbeite gelegentlich am
Esstisch im Wohnzimmer. Nawrath erklarte, die Regierung wolle ,Subventionstatbestande”
abbauen, um Steuereinnahmen zu erhohen. Schliel3lich misse die
Unternehmensteuerreform gegenfinanziert werden. Die GEW sollte sich doch an die
Ministerprasidenten der Lander wenden, die fur die Finanzierung der Arbeitszimmer von
Lehrerinnen zustandig seien.

Der wochenlange Streik der Angestellten im Landesdienst hat gezeigt, dass nur
gemeinsame solidarische Aktivitaten die Regierung unter Druck setzt. Die Fortsetzung von
Protesten aus den Schulen gegen die neuerlichen Versuche der Gehaltskirzung ist nétig,
mdglich und sicherlich nicht ohne Wirkung, wenn sie denn massiv genug sind.



